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i. BOSNIA AND HERZEGOVINA
, PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Brd : JN2-02- 07 -1 -1 41 6-6 122

Banja Luka: 16.06.2022. godine'
:i

lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine; Filijaln Banja L,uka, rje5avaju6i po ialbi bez
broja od 20.05.2022. godine, Lalioca: RADIS d.o.o. lstodno Sarajevo, izjavljene na tendersku
dokumentaciju broj: 0212-404.74122 od mart 2022: godine, Ugovomog organa: 'RS Grad
Gradi5ka - gradonadelnik u Otuorenom poStupku, Obavje5tenje o nabavci broj: 594-1-2-61-3-
18122 od 10.03.2022. godine i Ispravkabbavje5tenja o nabavci broj: 594-l-2-61-8:42122 od

17.05.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka risluga - l'Konsultrintskb usluge za osnivanje i
pu5tanje u rad slobodne zone Gradi5ka", na'bsnovu dlana I 04. i I I I . stav ( I ) tadka d) Zakona' o
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine), na sjednici
Vije6a III odrZanoj 16.06.2022. godine, donio je: r i ii

-! +-

, I RJESENJE '

2. Poni5tavaju se tadke 12: i 20. Tdnderske dokumentacije'broj: 0212:404:74122'od mdrta
i.022:godine, dok ostale odredbe ienderske dokuemntdcije ostaju na snazi. ta

3: Usvaja se zahtjev za povrat uplaienili sredstava na.ime naknade za pokretanje Zalbenog
' postupka; a koje ie se izvr5iti na osnovu posebnog rje5enja ovog organa

, I. OBRAZLOZENJE I '
-t r I i ti -l | ' 

n

Republika Srpska Grad Gradi5ka Grbdohadelnik, (u daljem teKtu: Ugovomi organ), je pokienuo
'otuoreni postupak-objavio tendersku dokum6ntaciju za Nabavka usluga - "Konsultantske usluge
za oSnivanje ipu5tanje u'rad slobodne zone GradiSka", ObavjeStenje o nabavcibroj.5g4-1:2:-61-
'3:18122 od 10.03,2022. godine i.lspravka obavje5tenja o nabavci broj: 594-l-2-61:8-42122 od
17.05.2022. godine, na koju Zalilaculaile Zalbu koja je predmet ovog postupka.' r

'Ugovorni oigan Zalbu'uz izja5njenje proslje<luje ovbm organu,,kod koga je zaprimljeria dana
26,05.2022. godind, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSenh je dana

31.05.2022. godine. ' :'

t'-

RADIS d.o.o. IStodno Sarajevo, . (u' daljern tekstu; Zalilac), navodi kako' izjavljuje hlbu zbog
povrede Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske'dokumentacije'i
ponuda (talka 12.2'., a u vezi sa tadkom 20. Tenderske dokumentacije) i povrede materijalnih
propisa koji se prirhj enj rij u u ovoj oblasti. 1 ''

U tadki 12.2. pod A) tenderske dokumentacije ugovomi orgbn navodi da kandidat mora dokazati
iskustvo u izradi ndjmanje 5 elaborata o ekonomskoj'opravdanosti osnivanja poslovne zone Sto
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ima ogranudavaju6i efekat na konkurenciju i u ,suprotnosti je sa minimumom kvalifikacionih
uslova kojeje ugovomi organ duZan da odredi shodno dlanu 44. stavovi (2) i (3) Zakona ojavnim
nabavkama.
elanom 7. stav (4) l]putswa za pripremu modela.tenderske dokumentacije i ponlda propisano je
da ugovomi organ moZe od ponutlada zahtij6vati dokaz o izvrSenju jednog.ugovbra diji su

karakter i kompleksnost isti ili slidni predinetu nabavke. Takotle, ugovomi organ moZe zahtijevati
i vi5e ugovora medutim zahtjevom za realizacijom najmanje pet ugovora ogranidava se

konkurencija bududi da u postupku.ne mogu udestvovati ponutladi koji imaju iskustvo u izradi
jednog ili vi5e ugovora (npr. dva, ili tri) Sto je u suprotnosti sa osnovnim principima Zakona o
javnim nabavkama. ?ostavlja se pitanje zbog dega u postupku udestvovati 'lionudad koji"ima
iskustuo realizaciji jednog ili vi5e ugovora (dva, tri, pet) diji su karakter i kompleksncist isti ili
slidni predmetu nabavke, odnosno zbog dega se od ponuilada zahtijeva dokaz o realizaciji 5

ugovora, i to kao minimalan zahtjev u ovom postupku? - 1,

,}
Tako<Ie, primjetno je da ugovomi organ iskustvo ponudada vezuje isljudivb za slobodne zone Sto
je neosnovano budu6i da ponutlad moZe imati iskustvo na" poslovima koji su u skladu sa
,predmetnom nabavkom diji je opis dat u sklopu tadke l0: tenderske dokumentacije a koji

,robuhvataju izradu elaborala i studijri.ekomomske opravdanosti, zatim izrada biznis planova i
drugo, ali i uop5te iskustvo na izr:adi studija opravdanosti, pruZanja konsultantskih usluga iz
oblasti carina i sl. poslovi koji odgovaraju predmetu'nabavke, a ne mogu udestvovati u ovom
postupku Sto je neprihvatljivo. i .r I r . !:

Clanom 3. ZJN propisano je ,,Ugovorni organ duian je da postupa transparentno, da se u
postupku jawte nabavke prema kandidatimo/ponudaiima ponaia jednako i nedislviminirajute,
na naiin da osigura praviinu i aklivnu lankurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih
srd-dstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom
Shodno navedefiom, lalilac predlale da se izmijeni tadka 12. pod A) tenderske dokumentacije na
nadin da se omogudi ude56e u posiupku i ponudadima koji iniaju iskustvo u realizaciji jednog ili
vi5e,ugovora diji su karakter ikomplekSnost isti ili slidni predmetu nabavke (izrada studija
opravdanosti, izrada studija ekonomske opravdanosti, izrada,biznis planova, konsultantske usluge
i sl.).
Dalje, u istoj tadki tenderske dokumentacije alineja B),ugovorni organ navodi obrazovne i
profesionalne kvalifikacije lica koja ce biti angaiovana na pruZanju konkretnih usluga
zahtijevajudi doktorat u oblasti slobodnih zona, radno iskustvo na poslovima formiranja iramoja
slobodnih zona u trajanju od.7 godina i sa objavljenim najmanje dva naudna rada godi5nje u
poslednje tri godine iz oblasti slobodnih zona ilili industrijskih parkova. U tadki 20. tenderske
dokumentacije, a u vezi sa ovom tadkom ugovorni organ navodi da se naudni radovi/referense ne
moraju prevoditi ve6 se prilaZu u originalu kako su objavljeni. r

Zalilac smatra da uslovi u pogledu angaZovanog osoblja nisu,definisani na pravilan i.zakonit
nadin. Prije svega zahtijeva se angaZman lica koje ima doktorat u oblasti slobodnih zona Sto je
neosnovano kod dinjenice da su ,,slobodne zone" specifidana uZa oblast i takav doktorat ima mali
krug lica. Takotle, sam zahtjev za angalovanjem doktora nauka je sporan kod dinjenice da ove
poslove moZe uspjeSno obavljati lice koje ima zvanjd diplomiranog ekonomiste, ali i odretlena
lica'tehnidkih struka koja imaju iskustvo na ovim poslovima. r

Takotle, ugovomi organ uslove u pogledu iskustva predloZenog strudnjaka nije definisao n'a

pravilan i zakonit nadin. Tako, ugovomi organ prvo zahtijeva sedam godina ..iskustva na
poslovima formiranja i raz-vojq slobodnih zona, a zatim i dokaze o objavljenim najmanje dva
naudna rada godiSnje u poslednje tri godine Std je neuskla<leno i nejasno jer se postavlja pitanje
ukoliko ponutlad dokaZe da angaZovano lice ima iskustvo od sedam godina na poslovima
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foimiranja-i razvoja slobodnih.zona zbog dega se'onda zahtijeva i joS specifidnije iskustvo u
poslednje tri godine. Zalilac posebno ukazuje da.ugovorni organ zahtijeva dokaz o objavljenim
naudnim radovima - najmanje dva godi5nje iz oblasti slobodnih zona ili industrijskih parkova Sto

nije predmet nabavke i nije relevantno sa stanovi5ta dokazivanja iskustva angaZovanog osoblja, a
.posebno na nadin,da se zahtijevaju dva rada godi5nje poslednje tri'godine. Lice koje ima
objavljene naudne radove prema uslovu iz tenderske dokumentacije'ne mora biti tehnidki 'i
profesionalno sposobno za izradt studije opravdanosti ili biznis plana, odnosno na pruZanju

konsultaritskih usluga koje se predmet ove nabavke buduii da sam rad ne znadi i iskustvo takvog
strudnjaka na poslovima izrade studije ekonomske opravdanosti. Ono Sto je nejasno i shodno
tome u suprotnosti sa dlanom 53. stav (1) ZJN je navod ugovornbg organaiz tadke 20. tenderske

dokumentacije da se obj avljeni radovi dostavljaju bez prevoda, kako su objavljeni..Postavljeni
uslov je neuskladen i sa dlanom 12. stav (3) ZJN kojim je propisano da se ponuda podriosi na
jednom od sluZbenihjezika u BiH. Iskustvo koje se vezujeza objavljene radoveje uslov tehnidke

i profesionalne sposobnosti ponudada - dlan 50. ZJN, a Stoje ugovomi organ i naveo u tenderskoj

dokumentaciji, pa shbdno tome takvi dokazi predstavljaju ponudu i sastavni dio ponude ponuddda

koji moraju biti prevedeni. Nejasno je na koji nadin,Komisija ugovornog organa (koja nije
bvlaiteni sudski tumad za odreden jezik u zavisnosti na kome jeziku su radovi objavljeni) moZe

cijeniti priloZeni dokaz pa i uwrditi da isti zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije. Dalje
ako zbrojima radove koji se traZe za-angaiovano lice dolazi.se u situaciju da ponudad mora
rdosta{iti dokaz o minimalnao Sest objavljenih naudnih radova za doktora nauka, Sto je u

suprotnosti sa ilanom 44. stavovi (2) i (3) ZJN. ':
,l

Dakle moZe se zakljuditi da se postavljenim uslovirira se k5i i dlan 44. stav (2) i (3) ZJN kojim je
propisano:
;[Jgovorni organ u tenderskaj dokumenlaciji defiiira uilov'e za kvalifikaciiu na naiin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaia u pogledu njihove liine sposobnosti,

ekonomskog ifinansijskog stonja, te njihove tehniike i/ili profesionolne sposobnosti.

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kondidote/ponudaie,' kao i
dokumenti koji su potrebni za'njihovo dokazivanje obavezno treba da budi srazmjerni predmetu
javne nabhvke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imciti ograniiavajuti karaher ha

konkurencijuimorajubitijasniiprecizni. r i

Zalilac predlaZe da se izmijeni ova tadka tenderske.dokumentacije na nadin da se ostavi

mogudnost angalovatja lica koje ima zvanje diplomiranog ekohomibte sa minimalno'5 godina

radnog isksutva u struci kao i iskustuom na poslovima izrade srudija'ekonomske opravdanosti,

studija opravdanosti i slidnih poslova, kao i da se izmijeni tendersku dokumentaciju za nabavku
.Konsultantske dsluge 2a osnivanje i puStanje u'rad Slobodne zone GradiSka, Obavje5tenje o

nabavci broj: 594-l-2-61-3-18122 od 10.03.2022. godine, Ispravka obavjestenja o nabavci broj:
594-1-2-61-8-42122 od 17.05.2022. godine, odnosno da Kancelarija za razmatraile Zalbi; Filijala
Banja Luka istu poniSti. i r

.t

Ugovorni organ u izja5njenju navodi kako je Lalba blagovremena, dopuStena i izjavljena od

strane'ovla5tenog lica. 1 ':
U Zalbi se navodi'da se"ista izjavljuje zbog povredeZakona o javnim nabavkaina i.Uputstva za

pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda i povrede materijalnih propisa koji se

primjenjuju u ovoj oblasti. , ." ' .,

Ugovorni organ Smatra daje tenderska dokumentacija ura<ldna u potpunosti u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, kao i materijalnim propisima.
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Prvi Zalbeni'iravod se odnosi na ta(:kiu'12.2. pod a) TD koja se odnosi na Tehnidku i profesionalnu
sposobnost: da je kandidat imao uspjeino iskusMo u izradi najmanje 5 (pet) elaborata,o
ekonomskoj,opravdanosti osnivanja slobodne zone u poslednje 3 (tri) godine (2019. 2020. i
2021.), odnosno poietkb'poslovanja, ako je kandidat/ponudai registrovan, odnosno poieo sa
radom prije manje od tri godine, u minimalnoj vrijednosti od 150.000,00 KM bez uraiunatog

lDV-a (za ponutloie iije sjediite je iman Bosne'i Hercegovine u evrima (€): 75.000,00 evra).
Zalilac tvrdi da navedeni uslov nije u skladu sa dlanom 44. stav (2) i (3) Zakona o javnim
nabivkama i dlanom 7. stav (4) Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
'te da ima ogranidavajuii efekat na konkurehciju. ij i

Ugovomi organ smatra ovaj Zalbeni navod neosnovan iz sljedeiih razlogd:
'Clanom 44. Zakona o javnim irabavkama jasno je definisana ,,Provjera kvalifikacija kandidata ili
ponuclada: i: , t

(1) "lJgbvorni organ proujerava i ocjenjuje dd li je kandidat/ponudai pouzdan i sposoban da
imrii ugovor,.u sHadu sa uslovima i*rtlenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovorni organ u tenderskoj'dokumentaciji definiie islove za kvalifikaciju na naiin da
utvrdi' minimum zahtjeva' za ktalifikaciju kandidatima/ponudaia u pogledu ..njihove liine
sposobnos.ti, ekonomskog ifinansijskog stanja, te njihove iehniike i/ili profesionalne sposobnosti,
(3) 'Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ bdredi zh kandidate/ponutlaie, kao i
dokumenti,koii su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu

,iavne nabavke i u skladu.s njim. ,Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniiavojuti karalder na
konkurenciju i moraju bili jasni u precizni.
(4) Ugovorni organ od kandidata/ponutlaia zahtijeva samo one dokaze koji su neophobni da
bi se utvrdilo da li kandidat/ponudai zadovoljava kvalifikacione uslove kbjeje postavio ugovorni
organ. I
(6) Samo onim kandidatima/ponuiloiimo iije lcvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene u
tenderskoj bokumentaciji donoljenoje da nastave postupakjavne nabavke. r _

Pri demu je Ugovornom organu prepu5teno da definiSe'uslorrl za kvalifikdciju u skladu sa
ciljevima koje treba da ispunijavna nabavka. Nigdje nisu definisane kolidine potrebnih dokaza. U
svakom sludaju vedi broj urddenih Elaborata o ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobbdne zone
garantuje veiu strudnost i profesionalne sposobnosti ponutlada. r :

Clanom 7. stav (l ) Uputstva za pripremu modEla tenderske dokumentacije i ponuda:
,,(l) Ugovorni organ odretluje uslove finansijske ilili tehniike i itrofesionalne, sposobnosti
kandidala/ponudaia u, sluiaju koda je zadovoljenje tih uslova nuina osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaia za imrieije odredenog ugovora." -. t -

Ugovomi organ defini5e uslove.finansijske ilili tehnidke i profesionilne sposbbnosti
kandidata/ponudada.
tl;;"'rn ,.';, 1+fUp",r*a za pripremu modela tenderske dokumentacije i pbnuda ,govo-o-
organuje omoguieno datraLi dokaz o izvrSenju vi5e ugovora , .. li
,,(4) Ako ugovorni organ od kandidala/ponudaia koo dokaz tehniike u profesionalne sposobnosti

I lraZi popis ugovora, smalra se da je uslov:
a) u vezi sa prebmetom nabavke, odnosno grupom prebmeta nabavke, dko se traii dokaz o
izvrieniu:istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao Sto je prebmet nabavke, odnosnb
lot, te r. - )i r r .
b) srazmjeran prebmetu nabavke, obnosno lotu, u slijedecim sluiajevima:
1) koda se traii dokaz o inrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije viii od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; , !.r
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4 kada se'lraii dokaz b'inrienju viie ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viii od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. "

Podnosilac Zalbe konstatuje da ugovorni organ iskustvo ponuilada vezuje iskljudivo za slobodne
zone Sto je neosirovano budu6i da ponudad moZe imati.iskustvo na poslovima koji su u skladu sa

predmetom nabavkom dijije opis dat u sklopu tadke 10. TD, a koji obuhvataju izradu elaborata i
,studija ekonomske opravdanosti, zatim izrad:u biznis planova i drugo, ali i uop5te iskustvo na

izradi studija opravdanosti, pruLanja konsultantskih usluga iz oblasti carina i sl. poslovi koji
odgovaraju predmetu nabavke, a ne mogu udestvovati u ovom postupku, Stoje neprihvatljivo.

Lalilac pokazuje da ne razuinije i nije upoznat sa'specifidnostima i sadrZajem Elaborata o
ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone, definisanim dlanom 10. Zakona o slobodnim
zonama Republike Srpske (,,S1. Gl. RS" broj 15. od 23 .2.2021 .) i Pravilnikom o kriterijumima za

ocjenu ekonomske opravdanosti osnivanja slobodne zone.(,,S1. Gl. RS" broj 54. od15.6.2021.).
Upravo'je potrebno dokazati znanja i uradene elaborate-za osnivanje slobodne zone, a ne neke

uop5tene studije opravdanosti.
{Jjavnoj nabavci se ne radi o op5toj studiji opravdanosti veije u pitanju veoma specifidna oblast.

Kljudni dokument je Elaborat o ekonomskoj opravdanosti odredivanja podrudja'slobodne zone.

Uz elaborat predmet nabavke je i specifidan biznis plan na formiranju i pu5tanju u rad slobodne

zone, izrada carinskih procedura, planova promocije i privladenja investicija, organizacione Seme

firme, postavljanje postupaka i dovodenje slobodne zone do podetka operativnog rada. Iz tog

razloga se i traZi znanje i zvanjeiz'oblasti slobodnih zona koje garantuje uspjeh projekta.

Zahtjev da se prihvate i oni koji imaju iskustva samo sa biznis planovima ili studij ama

ekonomske opravdanosti ili konsultantskih usluga nisu opravdani jer ne pokrivaju sve aspekte

koji se od ponutlaia traZe. Slobodna zona je kompleksan sistem koji objedinjuje veliki broj
poslovnih aktivnosti na jednom mjestu (drZavne podsticaje, carinske i poreske olak5ice u

poslovanju, proizvodne i logistidke operacije, odnose sa cijelim ekonomskim sistemom kako

drZave tako i svijeta, specifidne komunikacione i promotivne strategije, carinske procedure i
organizacija poslovanja,slobodne zone itd.). Dakle, nije dovoljno daje neko radio biznis plan za

na primjer video klub ili'slidno; vei je potrebno strudnije i detaljnije znanje od strane ponudada,'

Smanjenje kriterijuma moZe da omogudi da konkuri5u ponudadi koji nem'aju adekvatna znaniai
prethodno iskuswo, dime bi se umanjio kvalitet projekta. Upravo Zakon ojavnim'nabavkama
daje pravo narudiocu dakroz transparentan postupak defini5e minimalne uslove koje trazi, Sto je
ovom prilikom i udinjeno.
Podnosilac Zalbe ne razlikuje pojmove st'udije opravdanosti 'i elaborata o ekonomskoj

opravdanosti odredivanja podrudja slobodne zone zato Sto je koncept slobodnih zona nov u
Republici Srpskoj, te samim tim nema dovoljno iskustva jer nikada do sada nisu pruZali ovu vrstu
usluge, te iz tog razloga i traZe smanjenje minimalnih uslova,.Sto samo po sebi pokazuje

nedostatak strudnosti i iskustva za ovu vrstu projekta.
U isto vrijeme javna nabavka je namijenjena realizaciji Projekta formiranja i podetka rdda

slobodne zone u kom je Elaborat samo jedan dio. Podnosilac Lalbe Zeli da se kriterijumi smanje i

da se omoguii da ponudad koji nema iskustva u radf sa slobodnim zonama udestvuje u projektu.
Vedi broj ugovora uz dokazivanje njihove wijednosti, kao i powrde da su ugovori realizovani su

traZeni u cilju dokazivanja profesionalnog kapaciteta ponudadal

Drugi Zalbeni navod se odnosi na tadku 12.2 pod b) TD: Obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pruZaoca usluge narodito kvalifikacije lica koja su odgovorna zapruianje konkretnih'usluga koje
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dokazuju da su u pitanju eksperti koji raspolaZu dovoljnim kapacitetima i iskustvom da mogu da
kvalitetno realizuju zadatak:
l. dohorat u oblasli slobodnih zona (dokaz: diploma o steienom zvanju doktora nauka, oujerena

fotokopija),
2. radno iskustvo na polslovima formiranja i razvoja slobodnih zona u trajanju od najmanje 7

(sedam) godina (dokaz: ponrdaposlodavca, original'ili oujerenafotokopija) i
3. objavljeno najmanje dva nauina rada godiinje u poslednje j (tri) godine iz oblasti slobodnih
zona i/ili industrijskih parkova (ito se dokazuje objavom iz struinog iasopisa).

Zalilac smatra da Ugovorni organ nije navedene uslove definisao na pravila i zakonit nadin.
Ugovorni organ,smatra navedeni. Zalbeni navod neosnovanim iz razloga Sto je tadkom 12.2

,,Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga", ugovorni, organ htio da
osigura'ude56e profesionalnih ponu<lada-koji osim prakse u izradi Elaboratd o ekbnomskoj
oirravdanoBti oinivanja slobodne zone imaju i dokazana naudna nanjLi znanjd, radno iskustvo i
uradene naudne radove, Sto za cilj ima formiranje slobodne Zone po naj sdwemenij im principima i
aktuelnim trendovima razvoja slobodnih zona. Traieni uslovi-treba . da obezbijede .visoku
profesionalnost pri pruZanju traZenih modula usluga i angaZovanje eksj:erata koji su Skolovani u
oblasti slobodnih zona i koji imaju strudno i akademsko znanje iz ove oblasti, Sto se dokazuje
akademskim nivoom doktora nauka i radnim iskustuom na poslovima slobodnih zona.
TraZeni dokazi o'objavljivanju naudnih radova sluZe da dokaZu da potencijalni kandidat ima
Siroko znanje u oblasti slobodnih zona i da je priznat strudnjak na ovu temu.
Objavljivanje naudnih radova u poslednje tri godine uz zahtjev da ponuilad budd doktor naukaje
smisleno jer pokazuje daje ponudad edukovan u ovoj uskoj specijalizovanoj oblasti i da se traZi
da posjeduje najnovija i savremena znanja koja prate'trendove razttoja slobodnih zona kako u
okruZenju, tako i u svijetu. Objavljeni ndudni radovi koji su u toku procesa objavljivanja pro5li
strudne iecenzije'garantuju visoku strudnost i specifidno (od strudnejavnosti prihvaceno) znanje.
Ugovorni organ postupa krajnje transparentno jei traZi visoko znanje i visoke reference koje
garantuju postizanje whunskih rezultata.
Iskustvo diplomiranog ekonomiste koji radi u knjigovodstvu ili bankaistvu ili riabavci (u struci 5
godina kako predlaZe Zalilac) nije dovoljna garancija da'poznaje princip rada,slobodnih zonai da
moZe da kvalitetno odgovori zahtjevujavne nabavke. r

Zalilac osporava i tadku 20. TD u kojoj je navedeno da,reference/naudni radovi se ne moraju
prevoditi vei se.prilaZu u originalu kako su objavljeni.
Zalilac smatra da navedeni uslov u TD nije usklatlen sa dlanom 12. stav (3) ZJN.
Ugovomi organ,smatra da je.dovoljan dokaz referenca/naudni rad'priloZen u originalu'zato Sto

referenca pokazuje:
. daje rad objavljen u naudnom/strudnom dasopisu,
. , da poseduje ISBN broj (medunaredni standardni knjiZni broj),
' da poseduje COBISS (elektronski bibliotedki informacioni sistem katalogizacije).
Vezano za reference naudnih radeva, potrebno je znati na koji nadin su naudni radovi piihva6eni i
objavljeni, postupak recenzije naudnih radova ivalidnost konferencija inaudne strudnih dasopisa.
Naudni radovi nisu u direktnoj,vezi sa predmetom javne nabavke, tako'dh je Ugovomi organ u
skladu sa ZJN odludio da je potrebno da se radovi priloZe ali nb i prevode, jer se ovde ne radi o
konkretnoj robi ili katalogu koji tu robu opisuje pa nije potrebna ni potpuna razumljivost radova
ve6 samo referenci koje su ostvarene objavljivanjem radova.
U skladu sa dlanom 12. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Ugovomi organ nije s-matrao za
potrebno niti zahtijevao prevod naudnih radova. r
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rugovornom organu ostaje pravo da moZe dodatno traZiti poja5njenja dostavljenih dokaza ukoliko
ih ne razumije ili ne prihvata u datom obliku.
U BiH postoji nekoliko slobodnih zona dok ih u Republici Srpskoj jo5 uvijek nema. Ugovorni
organ je imao u vidu da u ovoj oblasti ne postoji praksa kao ni detaljnija regulativa, nije
sproveden niti jedan postupak osnivanja slobodne zone, te je u cilju kvaliteta traiene uslug'e

insistirao na angaZovanju strudnih lica/ponudada sa odgovarajudim znanjem.

Formifanjem jatne nabavke po modulima, Ugovorni organ je jasno definisSo koje dokumente
Zeli da dobije i potpuno transparentno dao opise Sta se od kojeg modula, vezanih za formiranje i
rad slobodne zone odekuje. Od izvr5ilaca usluge se traZi i priprema praktidnih uputstava za rad

-kao i izrada carinskih procedura i postupaka u slobodnoj zoni, marketing plan i komunikaciona
strategija za rad slobodne zone. Na taj nadin osmi5ljena je sveobuhvatni set usluga radi ispunjenja
ciljeva javne nabavke.
'Ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi neosnovani i predlaZe da se Zalba kao takva odbijd.

Ugovomi organ, u ovom sludaju sprovodi postupakjavne nabavke usluga u otvorenom postupku

u kojem svaki zainteresovani ponudad (bilo porijeklom iz BiH ili inostranstva) moZe'dostaviti
ponudu.
elanom 3. Zakona ojavnim habavkama predvideno je da:

,,(l) Ugovorni organ duian je da poslupa transparenlno, da se u postupku iavne nabavke prema
,kandidatima/ponuilaiima ponaia jednako i nedislcriminirajute, na naiin da obezbijedi provednu

i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefkasnijeg koriitenja javnih sredslava, u vezi sa predmetom

nabavke i,nje govom svrhom.
Upravo zato je Ugovorni organ, u predmetnoj javnoj nabavci, definisao'uslove za kvalifikaciju
koji garantuju najefikasnije kori56enjdjavnih sredstava u postupku osnivanja ipu5tanja u rad

Slobodne zone Gradi5ka. Cilj javne nabavke je da ponudadi budu kvalifikovani za obavljanje

usluge po najvi5im svjetskim stadardima dime 6e garantovati i uspjeSno izvrSenje usluge.

Oblast poslovanja i nadin formiranja slobodnih zona u Republici Srpskoj uredeni su sljedeiom
regulativom:
l. Zakonom o slobodnim zonoma Republike Srpske (':Sluibeni glasnik Republike Srpike", broj
I s/2 t),

,2. Pravilnikom o kriterijumima za ocjenu ekonomske opravdanosti osnivania slobodne zone

("Sluibeni glasnikRepublike,Srpske" broi 54/21) i I

3. Pravilnikom o sadriaju i imjeitaju o poslovanju slobodie zone-("Sluibeni glasnik Republike

Srpske", broj 87/21).

Zakon i pravilnici propisuju uslove i postupak za osnivanje slobodnih zona kao i.njihov rad,

djelatnosti koje se mogu obavljati, prestanak rada i ostala vaLnapitanja kao poreske icarinske
olakSice, zasnivanje, trajanje i prestanak rada.
Od velikog zna(aja za razumijevanjejavne nabavke i njenih^zahtjevaje specifidnost poslovanja

slobodnih zona. U BiH ovaj koncept instrumenta za privladenje direktnih investicija-i poveianja
uposlenosti nije uspje5no sproveden. Kako bi se koncept pravilno implementirao u Republici
Sipskoj trailene su kvalifikacije ponuilaia u smislu lidne, tehnidke i profesionalne sposobnosti sa

jasno definisanim dokazima.. '
Namjera Ugovomog organa je bila da dobije sveobuhvatnu uslugu koja ie garantovati osnivanje,i
rad slobodne zone u skladu sa sawemenijim trendovima razvoja slobodnih zona u svijetu. Visoki
kriterijumi, na koje podnosilac ialbe ima primjedbe, garantuju kvalitet traZene usluge. Karajnji
cilj je pove6anje uposlenosti i privladenja novih tehnologija i direktnih stranih investicija.
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Slijedom svega navedenog, ugovorni organ predlaZe da KancelarijazarazmatranjeZalbi Bosne i
Hercegovine, Filijala Banja Luka odbije Zalbu ialioca ,,Radis" d.o.o. lstodno' Sarajevo kao
neosnovanu.

!.

Izabrani ponuilad se aktom bez broja od 31.05.2022. godine izjaSnjava na navode ugovomog
organa na slijedeii nadin: t ' r

.U odnosu na prvi Zalbeni navod koji se tide tadke 12.2. pod a) tenderske dokumentacije gdje
ugovomi organ navodi-.da kandidat mora dokazati iskustvo u izradi najmanje 5 elaborata o
ekonomskoj opravdanosti osnivanja poslovne zone ugovorni organ istide da je isti neosnovan
navcidOii da je ugovomom organu prepu5teno da defini5e uslove za kvalifikatiju.u.skladu sa
ciljevima koje treba da ispunijavna nabavka, te da ve6i broj.elaborata garantuje ve6u strudnost i
profesionalne sposobnosti ponuilada.
ObrazloZenje ugovomog organaje neosnovano. Ugovorni oigan ne daje strudno i argumentovano
obrazloZenje zbog Eega ponutlad koji ima iskustvo u realizaciji 1,2,3 ili 4 elaborata ne moZe
udestvovati u postupku, odnosno zbog ddga je takav ponuilad diskriminisan.
Nije sporno da ugovomi organ odreduje uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti, medutim
isti mora voditi raduna o minimalnim zahtjevima shodno dlanu 44r stavovi (2) i (3) ZJN, a
posebno dlanu 3. ZJN.
ilanom 7. stav (4) Uputstva propisano'je da ugovomi organ moZe od ponudada zahtijevati
isksutvo u realizaicji vi5e ugovora, medutim sporno je zbog dega ponudad koji ima iskustvo u
realizaciji 2,3 ili 4 ugovora ne moZe udestvovati u postupku, odnosno sporan je zhhtjev od 5
ugovora, odnosno spornoje pitanje limitiranja njihovbg brojh: i

,Ovakav stav'zauzelaje i Kancelarija za razmatranje ialbi Filijala Banja Luka u Rjeienju broj:
JN2-02 -07 - I -986-6/22 od I 9.05. 2022. godine.
Dalje ugovomi organ navodi da su ieosnovani zahtjevi i tvrdnje iAlioca da se,kao relevantno
iskustvo prizna, i iskustuo u realizaciji biznis planciva ili konsultantskih usluga, te da Zalilac'ne
pravi razliku izmedu studija i elaborata.
ObrazfoZenje ugovomog organa je neosnovano kod dinjenice da je iz.AnekSa2 - Oirazac za
cijenu ponude evidentno da se samo Modul 2 odnosi na izradu elaborata o ekonomskoj
'opravdanosti osnivanja slobodne zone, dok ostale altivnosti obuhvataju izradu Studije za
'osnivanje slobodne zone (Modul l), zatim izradu biznis plana (Modul 2), kao i pripremu studije o
carinskim postupcima u reZimu'SZ (modul 4)..

Dakle, samo mali dio predmeta nabavke se odnosi na izradu elabdrata o ekonomskoj
opravdanosti, d<ik se ostali dio odnosi na viSe navedene aktivnosti pa se postavlja pitanje zbog
dega se ugovorni organ'odh'iio iskljudivo da zahtijeva iskustvo na elaboratima ekonomske
opravdanosti ne prihvatajuii iskustvo ponuilada na ostalim aktivnostima koje su predmet nabavke
i to izradu studije za oSnivanje slobodne zone (Modul l), zatim izradu biinis plana (Modul
2), kao i pripremu studije o carinskim postupcima u reiimu SZ (modul 4).

U odnosu na drugi Zalbeni navod kbji se tide tadke 12.2. podU;iinaerste dokumentacije gdje
ugovorni organ zahtijeva da ponudad dokaZe da ima na raspolaganju lice koje ima doktorat u
oblasti slobodnih zona (dokaz: diploma o stedenom zvanju doktora nauka, ovjerena fotokopija),
2: radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoj a slobodnih zona u trajanju od najmanje 7
(sedam) gbdina (dokaz: potvrda poslodavca, original ili ovjerena fotokopija) i 3. objavljeno
najmanje dva naudna rada godiSnje u poslednje 3 (tri) godine iz oblasti slobodnih zona ihli
industrijskih parkova (Sto se dokazuje objavom iz strudnog dasopisa) ugovomi organ navodi daje
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isti neosnoVan jer je ugovorni organ htio da osigura ude5ie profesionalnih ponuilada koji osim
prakse u izradi Elaborata o ekonomskoj opravdanosti ima i dokazana naudna zvanja i znanja. *

ObrazloZenje ugovomog organa je neutemljeno budu6i da j e iz samog uslova jasno da isti
zadovoljava tadno odredeno lice koje ima traZene naudne radove.
Prije svega predmet nabavke ne podrazumijeva naudne usluge ili usluge na koje se primjenjuje
Zakon o visokom obrazovanju ili Zakon o naudno istraZivadkoj djelatnosti pa samim tim nije ni
nuian agaLman lica koje ima zvanje doktora nauka. Ugovorni organ dodatno suZava

konkurenciju zahtijevajuii dokazivanje doktoratr iz oblasti slobodnih zona Stojejako specifidno
zvanje i ne postoji veliki broj strudnjaka koji ga imaju, ne samo u BiH, nego i u okolini. Ugovorni
organ dalje zahtijeva da predloZeno lice ima radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoja
slobodnih zona u trajanju od najmanje 7 (sedam) godina Sto je takotle neosnovano i iskljuduje
mogu6nost angaLmana lica koje ima bogato iskustvo na poslovima izrade studija ekonomske

opravdanosti, a uz to posjeduje preko deset godina op5teg iskustva u struci. Osim navedenog

ugovorni organ za predloZeno lice zahtjeva dokazivanje da je objavljeno najmanje dva naudna

rada godi5nje u poslednje tri godine iz oblasti slobodnih zonatJili industrijskih zona.

Dakle, ugovorni organ za angaiovano lice zahtijeva dokaz o minimalno 6 naudnih radova u
poslednje tri godine (dva godiSnje), Sto je apsolutno neosnovano budu6i da predmet nabavke ne

podrazumijeva naudni rad ili objavu rada u dasopisu ved konsultantske usluge na osnivanju

slobodne zone. Evidentno je ,da ugovorni organ u pogledu angailmana osoblja odreduje stroZije

uslove u.odnosu na samog ponudada (gdje se zahtijeva 5 elaborata) Sto je neosnovano i dini

tendersku dokumentaciju neuskladenom. Ugovomi organ za ponuilada zahtijeva dokaz o iskustvu

za pet elaborata na izradi studija ekonomske opravdanosti dok za'angaiovano lice zahtijeva

dokaz o dva naudna rada godi5nje iz oblasti slobodnih ili industrijskihzona.
Takode, Zalilac ukazuje da ugovorni organ kumulira zahtjeve vezane za iskustuo angaZovanog

osoblja i postavlja ih kontradiktorno buduii da prvo zahtljeva dokaz od najmanje 7 'godina

iskustua na poslovima formiranja i razttoja slobodnih zorr1 a zatim navodi iskusWo angaZovanog

lica u vidu naudnih dasopisa u zadnje tri godine.

Predmet nabavke nije objava rada u dasopisu te je shodno tome takav zahtjev neutemeljen i
protivzakonit. Takotfe, predmet nabavke nije izbor u zvanje ili bilo Sta Sto ima veze sa

objavljivanjem naudnih radova te su takvi zahtjevi neutemeljeni.

U pogledu,Zalbenog navoda koji se tide dinjenice da ugovorni organ u taeki 20. navodi:

,, Reference/nauini radoyi se ne moraju prevodili vet se prilaiu u originalu kako su objavljeni"
ugovomi organ sam potvrtluje prethodni ialbeni navbdi i na str. 416 lzja5njenja, zadnji pasus

prezdanja redenica;istide:.,J,{auini radovi nisu u direhnoj vezi sa predmelom javne nabavke,

tako da je ugovorni organ u skladu sa ZIN odluiio da je potrebno da se prilaie, ali ne i prevode,
jer se ovde ne radi o konkretnoj robi ili katalogu koji tu robu opisuje pa nije potreba ni potpuna

razumljivost radova vet samo referenci koie su ostvarene objavliivaniem radova"
Kako naudni radovi prema tadki \2.2. pod b) tenderske dokumentacije predstavljaju

kvalifikacioni uslov na osnovu koga ie ugovorni organ cijeniti da li ponu<lad ispunjava zahtjeve

tenderskog dokumenta idio su ponude ponuilada, a ne eventualno-propratnu dokumentaciju,
kataloge, broSure ili sl. onda isti moraju biti prevedeni na jedan od sluZbenih jezika koji je u

upotrebi u BiH, kako je to propisano dlanom 12. stav (3) ZJN.
Clan 12. stav 3. ZJN
l) Ponudai podnosi ponudu na jednom od jezika u sluibenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Stampana literatura, broiure, katalozi ili sliino prilaiu se bez prijevoda, izuzev ako ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu.
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ObrazloZenje ugovornog organa ne samo da je pau5alno vei sadrZi niz nelogidnosti i
kontradiktornosti, Sto sve zajedno ukazuje ha neodrZivost tenderske dokumentacije rza nabavku
konsultantskih usluga za osnivanje i puStanje u rad Slobodne zone Gradi5ka, ObavjeStenje o
nabavci broj: 594-l-2-61.3-18122 od 10.03.2022. godine. '-

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki zaulaganjeialbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupilo rjeSavanju, a odnose se'na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlano"m 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom 1ll. Zakona o jdvnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za pcistupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedrine odredbe.

i-,alba je osnovana.'

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumehtaciju,
-te anilizbm svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj mettusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, izjaSnjenje ugovomog organa iprofisani zakotski postuirak, utvidio daje Zalbu potrebno
uivojiti.

r'
'Zalilac u prvom Zalbenoh navodu navodi kako izjavljuje Zalbu zbog poviede Zakond ojavnim
nabavkima i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (talka 12.2., a'u
vezi sa tadkom 20. Tendei"ske dbkumentacije) i povrede materijirlnihpropisa koji se primjenjuju u
ovoj oblasti.
U tadki 12.2. pod a) tenderske dokumentacije ugovomi organ navodi da kandiilat,mr5ra ilokazati
iskustvo u izradi ngjmanje 5 elaborata o ekonomskoj opravdinosti osnivanja posldvne zone Sto
ima bgr6nudavajuii efekat na konkurenciju i u suprotnosti je sa minimlumom kvalifikacionih
uslova kojeje lgbvomi orlan duZan da odredi shodno Elanu 44. stavovi (2) i (3) Zakonaojavnim

Ugovorni'organ smatra ovaj Zalbeni navod neosnovan

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 12.2. pod A) tenderske dokumentacije.(strana 8/17 TD) i
utvrdio kako je ugovorni organ u pogledu dokazivanja Tehnidke i profesionalne sposobnosti
propisao uslov zd kvalifikaciju k6hdidata: da je fuindidat imdo u'spjeino iskustvo u izradi
naimanje 5 (pet) etaborata o.ekdnomskoj opravdanosti osniianja slobodn? zone u poslednjb 3
(tri) .goiline (2019. 2020. i"2021.), odnosno poietka poslovanji; ako je kandidat/itonludai
i'egiitiovan, odnosno poieo sa radom prije inanje od tri goain;, u minimalnoj vrijednosti od
150.000,00 KM bez uraiunatog PDY-a (za ponutlaie iije sjediite je izvan Bosni i Hercegiovine u
evrima (qi 7 5.000,00 evra).

Razmatiajuii ovaj Zalbeni navod ovaj organ upuduje kako jd odredbama ilana 44. stav (2) i (3)
ZJN propisdno: r

Ugovorni organ u tenderskbj dokumentaciji definiSe uslove za ktalifikaciju na naiin da utirdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaia u pogledu njihove liine:sposobnbsti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehniike i/ili profesionalne sposobnosti.
Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kondiddte/ponuilaie, koo i
dokumenti koji su pbtrebii za'njihovo dokazivanje obavezno treba da budu sraznijerni predmetu
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javne nabavke i u skladu s njirt. Postavljeni uslovi ne smiju imali ogranitavajuti karokler na

l
Ovaj organ takode upuduje na odredbu dlana 3. ZJN kojim je propisano da je ugovomi organ
duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponutladima
pona5a jednako i nediskriminirajude, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu.konkurenciju, s

ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom naba'ike.. i*njegovom
svrhom.

Imajuii u vidu naprijed citirane odiedbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabaVkama,

utvrtluje se kako je odredba tenderske dokumentacije kojom se zahtjeva iskustvo kandidata'u

izradi najmanje'5 (pet) elaborata o. ekonomskoj opravdanosti osnivanja'slobodne zone u
poslednje 3 (tri) godine u suprotnosti sa odredbama Elana44. stav (2) i (3) ZJN, ktio i.dlana 3.

ZJN, jer odredbe tenderske dokumentacije ne predstavljaju minimum zahtjeva za kvaliJikaciju
niti su, sraznjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. {

Naime, utvrdeno je da ugovomi organ iskustvo ponudaEa vezuje isljudivo za slobodne zone Sto

nije. u skladu s ZJN i podzakonskim aktima (Uputstvo za pripremu ,modela tenderske
'dokumentacije i ponuda), bududi da se*ovakvom odredbom suZava konkurencija i ,vrSi

diskiminacija ponutlada koji imaju iskustvo u realizaciji manj e od pet,'te'se u konadnici krSe

op5ti principi javnih nabavki propisanih u'dlanu 3.Zakona o javnim nabavkama, zbog dega se

ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.- ,

U drugom Zalbenom navodu Zalilac istide kako je nezakohita odredba u tadki l2,2.AhnejaB)
tenderske dokumentacije, prema kojoj'ugovorni organ propisuje obrazor.ne'i profesionalne

kvalifikacije lica koja i6 biti angaZovana na pruZanju konkrethih usluga zahtijevajuii doktorat u

oblasti slobodnih zona, radno iskustvo na,poslovima formiranj a i razvoj a slobodnih zona u

trajanju od 7 godina i sa objavljenim najmanje dva naudna rada godi5nje u poslednje tri godine iz

oblasti slobodnih zona.i/ili industrijskih parkova, a u tadki 20. tenderske dokumentacije, a u vezi

sa ovom tadkom ugovomi organ je propisao da se naudni radovi/referense'ne moraju prevoditi

ve6 se prilaZu u originalu kako su objavljeni. Zalilac smatra da uslovi u pogledu angaZovanog

osoblja nisu definisa-ni na pravilan i zaionit nadin. I '

Ugovorni organ istide kako je navedeni Zalbeni navod neosnovan iz razloga sto je tadkom 12.2

,,Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga", htio da osigura ude56e

profesionalnih ponudada koji osim prakse u izradi Elaborata o ekonomskoj opravdanosti

osriivanja slobodne zone imaju i dokazana naudna zvanja i znanja, radno iskustvo i uradene

naudne'radove, Sto za cilj ima formiranje slobodne zone po najsavremenijim principima i
aktuelnim trendovima razvoja slobodnih zona. TraLeni uslovi treba da obezbijede visoku
profesionalnost pri pruZanju traZenih modula usluga i angaZovanje eksperata koji su Skolovani u

oblasti slobodnih zona i koji imaju strudno i akademsko znanje iz ove oblasti, Sto se dokazuje

akademskim nivoom doktora nauka i radnim iskustvom na posloviha slobodnih zona.

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 12.2. pod B) tenderske dokumentacije (strana 8/17 TD) i
utvrdio kako je ugovorni organ u pogledu dokazivanja obrazovne-i profesionalne kvalifikacije
kandidata propisao da ponutlad dokoie da ima na raspolaganju, lice eksperta"koji,'raspolaie
dovoljnim kapacitetima i iskustvom koie ima:
l. doktorat u oblasti slobodnih zona (dokaz: diploma o steienom zvanju'doktora nauka,-oujerena

fotokoprja),

ll
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2. radno iskustuo,na posloiima formiranja i ramoja slobodnih zona trajanju od.najmanje 7

(sedam) godina (dokaz: ponrda poslodavca, original ili oujerena fotokopija) i ; , .
3. obiavljeno najmanje dva nauina rada godiinje u poslednje 3 (tri) godine iz oblasti slobodnih
zona i/ili induslrijskih parkava (ito se dokazuje objavom iz struinog iasopisa).-
R&matraju6i"ovaj Zalbeni navod ovaj organ takode utvrtluje kako navedena'odredba tenderske
dokumentabije nije u skladu s odredbama (lana44: stav (2) i (3) ZJN,i odredbom dlana 3. Z;akona
o javnim nabavka'ma. r ,, r
Naime, predmet nabavke u konketnom sludaju nisu naudne usluge ili usluge na koje se
primjenjuje Zakon o visokom obrazovanju ili Zakon o naudno istraZivadkoj djelatnosti da bi bilo
potrebno propisivati ovako visoke kdterije i uslove za anlalirana lica. Ovbkvim propisivanjem
govomi organ je dodatno. suzio konkurenciju zahtijevaju6i dokazivanje doktorata iz oblasti
slobodnih zona, jer je to zaista specifidno zvanje i u ditavom region.ne postoji veliki broj
strudnjaka koji zadovoljavaju otaj kriterij.
Ovaj orgai smatra'.kako je i zahtijev,da predloZeno lice ima radno iskustvo'ira poslovima
formiranja i razvoja slobodnih zona'u trajairju od najmanje .? (sedam) godiria, takode u
suprotnosti s,'bdredbama Z:IN, jer iskljuduje mogu6nost angailmana lica koje ima vi5e nego
dovoljno isloistvo na poslovima izrade istih ili slidnih poslova kao Sto je flredmet nabavke, ali
imaju manje od'7 godina opSteg iskusfva u struci (npr. 6 godina), a pri tome se takocle utvr<luje da
ug6vomi"organ nije dao osnovano obrazloZenje za5to zahtjeva upiavo najmanje 7 (sedam)
godina. i ,
Ovaj organ smatra nezakdnitim i zahtjev ugovornog organa da za predloieno lice isp-tnjava uslov
da ima objovljeno nojmanje dva nauina rada godiinje u poslednje 3 (tri) godine iz oblasti
slobodnih zona i/ili industriiskih parkova (ito se dokazuje objavdm iz struinog iasopisa). ' r

" Ovaj uslov itraktidno znati da ugovomi organ za angaZovano lice zahtijeva,dokaz o minimalno 6
naudnih radova u poslednje tri godine (dva gbdi5nje), Sto nije u skladu s odredbama dlana 44. stai
(2) i (3) ZIN,"tj.ne predstavlja minimum zahtjeva,jer predmet konkretne nabavke nije naudni
rad, izbor u akademsko - naudno zvanje ili objaw rada u nauEnom'dasopisu, ve6 konsultantske
usluge na'osnivanju slobodne zone.'Na osnow naprijed jasno utvrdenog i obrazloZenog i.ovaj
Zalbeni navod se smatra osnovanim. . I r i.

Zalilacnadalje istide kako;. propir.ni uslov iz taEke 20. tenderske doku..nt".'i1d u suirotnosti
sa dlanom 12. stav (3) i sa dlanom 53. stav (l) ZJN jer je ugovomi organ istom propisao da se
objavljeni radovi dostavljaju bez prevoda, kako su objavljeni u dasopisima. r .

- { .ii

Ugovorni organ"smatra da je dovoljan dokaz referenca./nauini rad priloZen u originalu zato Sto
referenca pokazirje, da je rad objavljen u naudnom/strudnom dasopisu, da posjeduje ISBN bioj
(metlunaredni ,standardni knjiZni broj) i da posjeduje COBISS (elektronski bibliotedki

. informacioni sistem katalogi zacije).
L

U pogledu Zalbenog navoda ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 20.- tenderske tlokumentacije
(strana I 1l17 TD) i utwdio kako je'istom propisano:

,, Reference/nauini radovi se ne moraju prevoditi vet se prilaiu u originalu kako su objavljeni".

Ovaj oigan upu6uje na odredbu dlana 12. stav 3. ZJN, kojim je O.oi,runo,
,,-l) Ponuilai podnosi ponudu na jednom od jbzika u sluibenoj upotrebi i Bosni i Hercegovini.
Slampana lileratura, broiure, kotalozi ili sliino prilaiu se bez prijevoda, izuzev ako u[ovorni
organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi p'revedu. "
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Na osnow naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije i Zakona, ovaj organ zakljuduje
kakoje i ova odredba tenderske dokumentacije nepravilna i nezakonita.

Naime, u tadki 12.2. pod b) tenderske dokumentacije propisano je dostavljanje dokaza minimalno
(6) nauinih radova u poslednje tri godine (dva godiinje), koji predstavljaju kvalifikacioni uslov
na osnovu koga 6e ugovomi organ cijeniti da li ponutlad ispunjava zahtjeve tenderskog
dokumenta, te isti predstavljaju kvalifikacione dokumente, a ne kataloge, bro5ure ili sl., zbog
dega isti moraju biti dostavljeni prevedeni na jedan od sluibenih jezika koji je u upotrebi u BiH,
kako je to i propisano dlanom 12. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te se i ovaj Zalbeni navod
Lalioca smatra osnovanim.

Slijedom svega navedenog ovaj organ zakljuduje da je u postupku donoSenja tenderske
dokumentacije ugovorni organ povrijedio odredbe zakona na koje ukazuje lalilac, d. postupio je
suprotno odredbama tlana 12. stav (3), Elana 44. stav (2) i (3) i dlana 53. stav (l) Zakona o
javnim nabavkama, kako je to naprijed i obrazloZeno zbog d.ega se Zalba Lalioca usvaja kao
osnovana.

Kako ugovomi organ nije u konkretnom sludaju postovao naprijed pomenute odredbe, ovaj organ
zakljuduje kako je takvim propisivanjem preksio op5te principe iz Elana 3. stav (l) ZJN, na Sto
Zalifac osnovano ukazuje, te je slijedom toga Zalbu valjalo usvojiti kao osnovanu, a tadke 12.i20.
tenderske dokumentacije se poniStavaju kao nezakonite, dok ostale odredbe tenderske
dokumentacije ostaju na snazi.

Slijedom naprijed jasno utvrdenog dinjenidnog stanja i obrazloZenja ovog organa, te na osnovu
utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav (1) d) Zakona o javnim
nabavkama, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Povrat uplaienih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM izvr5iti ie se posebnim aktom u skladu sa
dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknadapropisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

Pouka o pravnom lijeku
a nUet tuZba u upravnom

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

IK VIJECA

Dostaviti:
- RADIS d.o.o. Istodno Sarajevo
- Republika Srpska Grad Gradi5ka - Gradon
- evidenciji
- u spis

Ovo rjeSenje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenj
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana

, dipl.pravnik

Barua Jlyxa, JosaHa [yvnha 6p.23ll; Tea ++387 5l 2l I 130; <Darc: ++387 51 211 137
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