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Broj: IN2-02-07-1-1416-6/22 € .
Banja Luka: 16.06.2022. godine™ - o ; - "

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine; Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi bez
broja od 20.05.2022. godine, Zalioca: RADIS d.o.o. Istocno Sarajevo, izjavljene na tendersku
dokumentaciju broj: 02/2-404-74/22 od mart 2022. godine, Ugovomog organa: ‘RS Grad
Gradiska - gradonadelnik u Otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavci broj: 594-1-2-61-3-
18/22 od 10.03.2022. godine i Ispravka ‘obavjeStenja o nabavci broj: 594-1-2-61-8-42/22 od
17.05.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga — “Konsultantske usluge za osnivanje i
‘pu§tanje u rad slobodne zone Gradiska”, na‘osnovu &lana 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BIH" broj: 39/14 od 19.05. 2014 godme), na sjednici
Vijeca III odrzano_| 16.06.2022. godine, donio je: U

RJESENJE *

1. Zalba se usvaja . : " :

2. Ponistavaju se tacke 12.'i.20. Tenderske dokumeéntacije’ broj: 02/2-404: 74/22 od marta
2022 godine, dok ostale odredbe tenderske dokuemntacije ostaju na snazi. #

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na‘ime naknade za pokretan_]e zalbenog
'postupka; a koje ce se izvr$iti na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa

oo t . . OBRAZLOZENJE

5 : ) you 4 I .
Repub]xka Srpska Grad Gradigka Gradonadelnik, (u daljem tekstu: Ugovorm organ), je pokrenuo
‘otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju za Nabavka usluga — “Konsultantske usluge
za ‘osnivanje i pustanje u' rad slobodne zone Gradiska®, Obavjestenje o nabavci broj: 594-122-61-
-3:18/22 od 10.03:2022. godine i-Ispravka obaVJesten_]a o nabavci broj: 594-1-2-61= 8-42/22 od
17.05.2022. godlne na k0_|u Zalilac ulaze zalbu koja je predmet ovog postupka ! P
‘Ugovorni organ Zalbu' uz izjasnjenje prosljeduje ovom. organu, kod koga je zaprimljena dana

26.05.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, -izvrSena je dana
31. 05 2022. godme :

- -
¢ T

RADIS d.o.0. lstono Sarajevo, - (u” daljem’ tekstu; Zalilac), navodi kako' izjavijuje Zalbu Zzbog
povrede Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske ‘dokumentacije’i
ponuda (tadka 12.2., a u vezi sa tatkom 20. Tenderske dokumentacue) i povrede matenjalmh
propisa koji se pnmJen_]uJu u ovoj oblasti. B

U tacki 12.2. pod A) tenderske dokumentacije ugovorni organ navodi da kandidat mora dokazat1
iskustvo u izradi najmanje 5 elaborata o ekonomskoj opravdanosti osnivanja poslovne zone §to
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ima ogranucavajuci efekat na konkurenciju 1 u.suprotnosti je sa minimumom kvalifikacionih
uslova koje je ugovorni organ duzan da odredi shodno ¢lanu 44. stavovi (2) i (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda proplsano je
da ugovorni organ moZe od ponudala zahtijévati dokaz o izvrSenju jednog ugovora &iji su
karakter i kompleksnost isti ili sliéni predinetu nabavke. Takode, ugovorni organ moZe zahtijevati
i viSe ugovora medutim zahtjevom za realizacijom najmanje pet ugovora ograniava se
konkurencija bududi da u postupku-ne mogu ucestvovati ponudaci koji imaju iskustvo u izradi
Jednog ili viSe ugovora (npr. dva, ili tri} 3to je u suprotnosti sa osnovnim pnn01p1ma Zakona o
javnim nabavkama. Postavlja se pitanje zbog &ega u postupku ucestvovati ‘ponudad koji ima
iskustvo realizaciji jednog ili viSe ugovora (dva, tri, pet) &iji su karakter i-kompleksndst isti ili
sliéni predmetu nabavke, odnosno zbog Cega se od ponudada zahtijeva dokaz o realizaciji 5
ugovora, i to kao minimalan zahtjev u ovom postupku? - 4w . .

* -

Takode, primjetno je da ugovorni organ iskustvo ponudaca vezuje isljuéivo za slobodne zone §to
je neosnovano bududi da ponudac": moze imati iskustvo na. posiovima koji su u skladu sa
-predmetnom nabavkom ¢iji je opis dat u sklopu tacke 10. tenderske dokumentacije a kO_]l
+obuhvataju izradu elaborata i studijd.ckomomske opravdanosti, zatim izrada biznis planova i
drugo, ali i uopste iskustvo na izradi studija opravdanosti, pruZanja konsultantskih usluga iz
oblasti carina i sl. poslovi koji odgovaraju predmetu“nabavke, a ne mogu ucestvovati u ovom
postupku Sto je neprlhvatl_uvo N T :
Clanom 3. ZIN propisano je ,, Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskviminirajuce,
na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
srédstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom”.

Shodno navedenom, Zzalilac predlaze da se izmijeni tacka 12. pod A) tenderske dokumentaclje na
nadin da se omoguci uesce u postupku i ponudatima koji imaju iskustvo u realizaciji jednog ili
vide-ugovora Ciji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni predmetu nabavke (izrada studija
opravdanosti, izrada studija ekonomske opravdanosti, izrada biznis-planova, konsultantske usluge
isl).

Dalje, u istoj tacki tenderske dokumentacije almeja B) .ugoverni organ navodi obrazovne i
profesionalne kvalifikacije lica koja ¢e biti angaZovana na pruzanju konkretnih usluga
zahtijevajuci doktorat u oblasti slobodnih zona, radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoja
slobodnih zona u trajanju od .7 godina i sa objavljenim najmanje dva naugna rada godidnje u
poslednje tri godine iz oblasti slobodnih zona i/ili industrijskih parkova. U tacki 20. tenderske
dokumentacije, a u vezi sa ovom tatkom ugovorni organ navodi da se nau¢ni radovi/referense ne
moraju prevoditi veé se prilaZu u originalu kako su objavljeni. »

Zalilac smatra da uslovi u pogledu angaZovanog osoblja nisu- definisani na pravilan i, zakonit
nacin. Prije svega zahtijeva se angazman lica koje ima doktorat u oblasti slobodnih zona §to je
neosnovano kod &injenice da su ,,slobodne zone” specifi¢ana uza oblast i takav doktorat ima mali
krug lica. Takode, sam zahtjev za angazovanjem doktora nauka je sporan kod Cinjenice da ove
poslove moze uspje$no obavljati lice koje ima zvanj€ diplomiranog ekonomiste, ali i odredena
lica'tehnickih struka koja imaju iskustvo na ovim poslovima. N

Takode,; ugovorni organ uslove u pogledu iskustva predloZzenog stru¢njaka nije definisao na
pravilan i zakonit na¢in. Tako, ugovorni organ prvo zahtijeva sedam godina -iskustva na
poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona, a zatim i dokaze o objavljenim najmanje dva
nau¢na rada godinje u poslednje tri godine 3to je neuskladeno i nejasno jer se postavlja pitanje
ukoliko ponuda¢ dokaZe da angaZovano lice ima iskustvo od sedam godina na poslovima
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formiranja-i razvoja slobodnih:.zona zbog Cega se-onda zahtijeva i jo$ specifiénije iskustvo u
poslednje tri godine. Zalilac posebno ukazuje da-ugovorni organ zahtijeva dokaz o objavljenim
naucnim radovima - najmanje dva godisnje iz oblasti slobodnih zona.ili industrijskih parkova §to
nije predmet nabavke i nije relevantno sa stanovista dokazivanja iskustva angaZovanog osoblja, a
‘posebno na -nadin- da se zahtijevaju dva rada godiSnje poslednje tri- godine. Lice koje ima
objavljene nau¢ne radove prema uslovu iz tenderske dokumentacije'ne mora biti tehnicki-i
profesionalno sposobno za izradu studije opravdanosti ili biznis plana, odnosno na pruZanju
konsultaritskih usluga koje se predmet ove nabavke buduéi da sam rad ne znaci i iskustvo takvog
struénjaka na poslovima izrade studije ekonomske opravdanosti. Ono 3to je nejasno i shodno
tome u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav (1) ZIN je navod ugovornog organa iz tacke 20. tenderske
dokumentacije da se.objavljeni radovi dostavljaju bez prevoda, kako su objavljeni.-Postavljeni
uslov je neuskladen i sa ¢lanom 12. stav (3) ZIN kojim je propisano da se ponuda podnosi na
jednom od sluzbenih jezika u BiH. Iskustvo Koje se vezuje za objavljene radove je uslov tehnicke
i profesionalne sposobnosti. ponudacda - ¢lan 50. ZIN, a $to je ugovorni organ i naveo u tenderskoj
dokumentaciji, pa shodno tome takvi dokazi predstavljaju ponudu i sastavni dio ponude ponudaca
koji moraju biti prevedeni. Nejasno je na koji nacin.Komisija ugovornog organa (koja nije
ovladteni sudski tuma¢ za odreden jezik u zavisnosti na kome jeziku su radovi objavljeni) moze
cijeniti priloZeni dokaz pa i utvrditi da isti zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije. Dalje
ako zbrojima radove koji se traZe za-angaZovano lice dolazi,se u situaciju-da ponuda¢ mora
'dostaviti dokaz' o minimalnao Sest objavljenih nau¢nih radova za doktora nauka, Sto je u
suprotnosti sa ¢lanom 44. stavovi (2) 1 (3) ZIN. «

T %
Dakle moZe se zakljutiti da se postavijenim uslovima sé kri i &lan 44. stav (2) i (3) ZIN kojim je
propisano:
:Ugovorni organ u lenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.
Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za'njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imdti ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju | moraju biti jasni i precizni. " cot
Zalilac predlaze da se izmijeni ova taka- tenderske -dokumentacije na nacin da se ostavi
moguénost angaZovanja lica koje ima zvanje diplomiranog ekohomiste sa minimalno*5 godina
radnog isksutva u struci kao i iskustvom na poslovima izrade studija'ekonomske opravdanosti,
studija opravdanosti i sli¢nih poslova, kao i da se izmijeni tendersku dokumentaciju za nabavku
Konsuitantske Usluge za osnivanje i pustanje u rad Slobodne zone Gradiska, Obavjedtenje o
nabavci broj: 594-1-2-61-3-18/22 od 10.03.2022. godine, Ispravka obavjestenja o nabavei broj:
594-1-2-61-8-42/22 od 17.05.2022. godine, odnosno da Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala
Banja Luka istu ponisti. : ,
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Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je Zalba blagovremena, ‘dopustena i izjavljena od
strane*ovlastenog lica. ¢ -
U zalbi se navodi‘da se-ista izjavljuje zbog povrede Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za
pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda i povrede materijalnih propisa koji se
primjenjuju u OVOJ oblasti. N v
Ugovorni organ'Smatra da je tenderska dokumentacija uradéna u potpunosti u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama i podzakonskim aktima, kao i materijalnim propisima.




Prvi Zalbeni'havod se odnosi na tagku 12.2. pod a) TD koja se odnosi na Tehniéku i profesionalnu
sposobnost: da je kandidat imao uspjesno iskustvo wu izradi najmanje 5 (pet) elaborata.o
ekonomskoj .opravdanosti osnivanja slobodne zone u poslednje 3 (tri} godine (2019. 2020. i
2021.), odnosno pocetka ‘poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registrovan, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine, u minimalnoj vrijednosti od 150.000,00 KM bez uradunatog
PDV-a (za ponudace Cije sjediste je izvan Bosne i Hercegovine u evrima (€): 75.000,00 evra).
Zalilac tvrdi da navedeni uslov nije u skladu sa ¢lanom 44. stav (2) i (3) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
“te da ima ograniavajuci efekat na konkurenciju. . .
Ugovorni organ smatra ovaj zalbeni navod neosnovan iz sljedecih razloga:
-Clanom 44, Zakona o javnim habavkama jasno je definisana ,,Provijera kvalifikacija kandidata ili
ponudaéa: : i . !
(1) ~Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da
izvr§i ugovor, u skladu sa uslovima vtvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definiSe uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi+ minimum zahtjeva' za kvalifikaciju kandidatima/ponudaca- u pogledu .njihove liéne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.
(3)  Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti: koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
:javne nabavke i u skladu. 8 njim..Postavijeni uslovi ne smiju imati ograniéavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni u precizni,
(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophobni da
bi se utvrdilo da li kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ. i
(6) Samo onim kandidatima/ponudacima éije kvalifikacije zadovoljavaju. uslove utvrdene u
tenderskoj bokumentaciji dozvoljenc jé da nastave postupak javne nabavke. .

Pri €¢emu je Ugovornom organu prepusteno da definise: uslove za kvalifikaciju u skladu sa
ciliévima koje treba da ispuni javna nabavka. Nigdje nisu definisane koligine potrebnih dokaza. U
svakom slucaju veci broj uradenih Elaborata o ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone
garantuje vecu stru€nost i profesionalne sposobnosti ponudata. : ' P
Clanom 7. stav (1) Uputstva za pripremu modeéla tenderske dokumentacije i ponuda:

»(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne. sposobnosti
kandidata/ponudaéa u. slucqju kada je zadovoljenje tih uslova nuZna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.” .- ¢

Ugovomni organ definiSe uslove .finansijske i/ili tehméke i profesionalne sposobnosti

kandidata/ponudaca. A
Clanom 7. stav (4) Uputstva za pnpremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ugovornom
organu je omoguceno da traZi dokaz o izvrSenju vise ugovora - v b

+(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke u profesionalne sposobnosti
‘trazi popis ugovora, smalra se da je uslov:

a) u vezi sa prebmetom nabavke, odnosno grupom prebmeta nabavke, ako se trazi dokaz o

izvrSenjuistog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao §to je prebmet nabavke, odnosno

lot, te ¥ - » 13 v i

b) srazmjeran prebmetu nabavke, obnosno lotu, u slijedecim slucajevima: . - .

1) kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene

vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; , ..




2) kada se-trasi dokaz o ‘izvrSenju vise ugovora, ako wjihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. *
Podnosilac Zalbe konstatuje da ugovorni organ iskustvo ponudaca vezuje iskljucivo za slobodne
zone $to je neosnovano bududi da ponudaé moZe imati-iskustvo na poslovima koji su u skladu sa
predmetom nabavkom ¢iji je opis dat u sklopu tacke 10. TD, a koji obuhvataju izradu elaborata i
.studija ekonomske opravdanosti, zatim izradu biznis planova i drugo, ali i uopste iskustvo na
izradi studija opravdanosti, pruzanja konsultantskih usluga iz oblasti carina i sl. poslovi koji
odgovaraju predmetu nabavke, a ne mogu ucestvovati u ovom postupku, 3to je neprihvatljivo.
Zalilac pokazuje da ne razuimije i nije upoznat sa‘specifiénostima i sadrZajem Elaborata o
ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone, definisanim ¢lanom 10. Zakona o stobodnim
zonama Republike Srpske (,,SI. Gl. RS broj 15. od 23.2.2021.) i Pravilnikom o kriterijjumima za
ocjenu ekonomske opravdanosti osnivanja slobodne zone (,,S1. Gi. RS* broj 54. od 15.6.2021.).
Upravo' je potrebno dokazati znanja i uradene elaborate’ za osnivanje slobodne zone, a ne neke
uopstene studije opravdanosti.

U javnoj nabavci se ne radi o opstoj studiji opravdanosti ve¢ je u pitanju veoma specifi¢na oblast.
Kljuéni dokument je Elaborat o ekonomskoj opravdanosti odredivanja podrudjaslobodne zone.
Uz elaborat predmet nabavke je i specifi¢an biznis plan na formiranju i pustanju u rad slobodne
zone, izrada carinskih procedura, planova promocije i privladenja investicija, organizacione Seme
firme, postavljanje postupaka i dovodenje slobodne zone do pocetka operativnog rada. 1z tog
razloga se i traZi znanje i zvanje iz oblasti slobodnih zona koje garantuje uspjeh projekta.

Zahtjev da se prihvate i oni koji imaju iskustva samo sa biznis planovima ili studijama
ekonomske opravdanosti ili konsultantskih usluga nisu opravdani jer ne pokrivaju sve aspekte
koji se od ponuda¢a traZe. Slobodna zona je kompleksan sistem koji objedinjuje veliki broj
poslovnih aktivnosti na jednom mjestu (drzavne podsticaje, carinske i poreske olakSice u
poslovanju, proizvodne i logisticke operacije, odnose sa cijelim ekonomskim sistemom kako
drzave tako i svijeta, specifiéne komunikacione i promotivne strategije, carinske procedure i
organizacija poslovanja‘slobodne zone itd.). Dakle, nije dovoljno da je neko radio biznis plan za
na primjer video kiub ili'sli¢no; vec je potrebno struénije i detaljnije znanje od strane ponudaca:
Smanjenje kriterijuma moZe da omoguéi da konkuriu ponudaci koji nemaju adekvatna znanja i
prethodno iskustvo, ime bi se umanjio kvalitet projekta. Upravo Zakon o javnim‘nabavkama
daje pravo narugiocu da kroz transparentan postupak definise minimalne uslove koje trazi, Sto je
ovom prilikom i uéinjeno.

Podnosilac Zalbe- ne razlikuje pojmove studije opravdanosti i elaborata o ekonomskoj
opravdanosti odredivanja podrugja slobodne zone zato $to je koncept slobodnih zona nov u
Republici Srpskoj, te samim tim nema dovoljno iskustva jer nikada do sada nisu pruZali ovu vrstu
usluge, te iz tog razloga i traZe smanjenje minimalnih uslova,:$to samo po sebi pokazuje
nedostatak stru¢nosti i iskustva za ovu vrstu projekta.

U isto vrijeme javna nabavka je namijenjena realizaciji Projekta formiranja i pocetka rada
slobodne zone u kom je Elaborat samo jedan dio. Podnosilac Zalbe Zeli da se kriterijumi smanje i
da se omogu¢i da ponuda¢ koji nema iskustva u radu sa slobodnim zonama ucestvuje u projektu.
Veéi broj ugovora uz dokazivanje njihove vrijednosti, kao i potvrde da su ugovori realizovani su
trazeni u cilju dokazivanja profesionalnog kapaciteta ponudaca:

Drugi Zalbeni navod se odnosi na tacku 12.2 pod b) TD: Obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pruzaoca usluge narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih usluga koje




dokazuju da su u pitanju eksperti koji raspolazu dovoljnim kapacitetima i iskustvom da mogu da
kvalitetno realizuju zadatak:

1. doktorat u oblasti slobodnih zona (dokaz: diploma o steéenom zvanju doktora nauka, ovjerena
Jotokopija),

2. radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona u trajanju od najmanje 7
(sedam) godina (dokaz: potvrda poslodavca, original ili ovjerena fotokopija) i

3. objavijeno najmanje dva naucna rada godisnje u posiednje 3 (tri) godine iz oblasti slobodnih
zona i/ili industrijskih parkova (5to se dokazuje objavom iz strucnog éasopisay.

Zalilac smatra da Ugovorni organ nije navedene uslove definisao na pravila i zakonit naCin.
Ugovorni organ.smatra navedeni. Zalbeni navod neosnovanim iz razloga §to je talkom 12.2
»Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga“, ugovomni- organ htio da
osigura- uceSce profesionalnih ponudaca koy osim prakse u izradi Elaborata o ekonomskoj
opravdanosti osnivanja slobodne zone imaju i dokazana nau¢na zvanja i znanjd, radno iskustvo i
uradene naucne radove, Sto za cilj ima formiranje slobodne zone po najsavremenijim principima i
aktuelnim trendovima razvoja slobodnih zona. TraZeni uslovi treba.da obezbijede .visoku
profesionalnost pri pruzanju trazenih modula usluga i angazovanje eksperata koji su $kolovani u
oblasti slobodnih zona i koji i imaju stru¢no i akademsko znanje iz ove oblasti, Sto se dokazuje
akademskim nivoom doktora nauka i radnim iskustvom na poslovima slobodnih zona.

TraZeni dokazi o-objavljivanju nau¢nih: radova slue da dokazu da potencijalni kandidat ima
Siroko znanje u oblasti slobodnih zona i da je priznat struénjak na ovu temu.

Objavljivanje nau¢nih radova u poslednje tri godine uz zahtjev da ponuda¢ bude doktor nauka je
smisleno jer pokazuje da je ponuda¢ edukovan u ovoj usko; specuahzovanOJ oblasti i da se trazi
da posjeduje najnovija i savremena znanja koja prate trendove razvoja slobodnih zona kako u
okruZenju, tako i u svijetu. Objavljeni nduéni radovi koji su u toku procesa objavljivanja proili
stru¢ne recenzije'garantuju visoku struénost i specifi¢no (od struéne javnosti prihvaéeno) znanje.
Ugovorni organ postupa Krajnje transparentno jer traZi visoko znanje i visoke reference koje
garantuju postizanje vrhunskih rezultata.

Iskustvo diplomiranog ekonomiste koji radi u knjlgovodstvu ili bankarstvu ili nabavci (u struci 5
godina kako predlaZe Zalilac) nije dovoljna garancija da poznaje princip rada slobodnih zona i da
moZe da kvalitetno odgovori zahtjevu javne nabavke. :

Zalilac osporava i tatku 20. TD u kojoj je navedeno da.reference/naucni radovi se ne moraju
prevoditi ve¢ se prilazu u originalu kako su objavijeni.

Zalilac smatra da navedeni uslov u TD nije uskladen sa €lanom 12. stav (3) ZJN.

Ugovorni organ .smatra da je.dovoljan dokaz referenca/nauéni rad-priloZen u originalu“zato to

referenca pokazuje: -

. da je rad objavljen u nauénom/stru¢nom &asopisu,

* . daposeduje ISBN broj (medunaredni standardni knjizni broj),

. da poseduje COBISS (elektronski bibliotecki informacioni sistem katalogizacije).

Vezano za reference nau¢nih radeva, potrebno je znati na koji nagin su nauéni radovi prihvaéeni i
objavljeni, postupak recenzije nau¢nih radova i validnost konferencija i nau¢ne struénih &asopisa.
Naucni radovi nisu u direktnoj.vezi sa predmetom javne nabavke, tako da je Ugovorni organ u
skladu sa ZJN odlu¢io da je potrebno da se radovi priloZe ali ne i prevode, jer se ovde ne radi o
konkretnoj robi ili katalogu koji tu robu opisuje pa nije potrebna ni potpuna razumljivost radova
vec samo referenci koje su ostvarene objavljivanjem radova.

U skladu sa ¢lanom 12. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Ugovorni organ nije smatrao za
potrebno niti zahtijevao prevod nau¢nih radova. v




‘Ugovornom organu ostaje pravo da moze dodatno traziti pojadnjenja dostavljenih dokaza ukoliko
ih ne razumije ili ne prihvata u datom obliku.

U BiH posto_;l nekoliko slobodnih zona dok ih u Republici Srpskoj _;OS uvuek nema. Ugovorm
organ je imao u vidu da u ovoj oblasti ne postoji praksa kao ni detaljnija regulativa, nije
sproveden niti jedan postupak osnivanja slobodne zone, te je u cilju kvaliteta traZene usluge
insistirao na angaZzovanju struénih lica/ponudaca sa odgovaraju¢im znanjem.

Formiranjem javne nabavke po modulima, Ugovomni organ je jasno definisdo koje dokumente
Zeli da dobije i potpuno transparentno dao opise 3ta se od kojeg modula, vezanih za formiranje i
rad slobodne zone o&ekuje. Od izvrsilaca usluge se traZi i priprema prakti¢nih uputstava za rad
‘kao 1 izrada carinskih procedura i postupaka u slobodnoj zoni, marketing plan i komunikaciona
strategua za rad slobodne zone. Na taj nain osmisljena je sveobuhvatm set usluga radi ispunjenja
ciljeva javne nabavke.

-Ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodl neosnovani i predlaZe da se Zalba kao takva odbije.
Ugovorni organ, u ovom slu¢aju sprovodi postupak javne nabavke usluga u otvorenom postupku
u kojem svaki zainteresovani ponudal (bilo porijeklom iz BiH ili inostranstva) moZze -dostaviti
ponudu. v
‘Clanom 3. Zakona OJavmm nabavkama predvideno je da: .

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu
i aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriséenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom. . ;

Upravo zato je Ugovorni organ, u predmetnoj javnoj nabavci, definisao-uslove za kvalifikaciju
koji' garantuju najefikasnije kori3éenje javnih sredstava u postupku osnivanja i pustanja u rad
Siobodne zone Gradiska. Cilj javne nabavke je da ponudali budu kvalifikovani za obavljanje
usluge po najvisim svjetskim stadardima ¢ime ¢e garantovati i uspjeSno izvrSenje usluge.

Oblast poslovanja i nagin formiranja slobodnih zona u Republici Srpskoj uredeni su sljede¢om
regulativom:

1. Zakonom o slobodnim zonama Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
15/21), -

.2. Pravilnikom o kriterijumima za ocjenu ekonomske opravdanosti osnivanja slobodne zone
( “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 54/21) i ¥
3. Pravilnikom o sadrzaju i izvjestaju o poslovanju slobodrie zone~(“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 87/21).

Zakon i pravilnici propisuju uslove i postupak za osnivanje slobodnih zona kao i.njihov rad,
djelatnosti koje se mogu obavljati, prestanak rada i ostala vaZna pitanja kao poreske i carinske
olak$ice, zasnivanjé, trajanje i prestanak rada.

Od velikog znataja za razumijevanje javne nabavke i njenih"zahtjeva je specifi¢nost poslovanja
slobodnih zona. U BiH ovaj koncept instrumenta za privladenje direktnih investicija'i povecanja
uposlenosti nije uspjesno sproveden. Kako bi se koncept pravilno implementirao u Republici
Srpskoj trazene su kvalifikacije ponudada u smislu li¢ne, tehni¢ke i profesionalne sposobnosti sa
jasno definisanim dokazima.. -
Namjera Ugovornog organa je bila da dobije sveobuhvatnu uslugu koja ée garantovati osnivanje i
‘rad slobodne zone u skladu sa savremenijim trendovima razvoja slobodnih zona u svijetu. Visoki
kriterijumi, na koje podnosilac Zalbe ima primjedbe, garantuju kvalitet traZzene usluge. Karajnji
cilj je povecanje uposlenosti i privladenja novih tehnologija i direktnih stranih investicija.




Slijedom svega navedenog, ugovorni organ predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, Filijala Banja Luka odbije Zalbu Zalioca ,Radis* d.o.o0. Isto¢no Sarajevo kao

neosnovanu.
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Izabrani ponudac se aktom bez bro_]a od 31.05.2022. godine izja3njava na navode ugovomog
organa na slijedeci nadin: « ?

.U odnosu na prvi Zalbeni navod koji se ti¢e tatke 12.2. pod a) tenderske dokumentacije gdje
ugovorni organ navodi~da kandidat mora dokazati iskustvo u izradi najmanje 5 elaborata o
ekonomskoj opravdanosti osnivanja poslovne zone ugovorni organ istiCe da je isti neosnovan
navodédi da je ugovornom -organu prepusteno da defini$e uslove za kvalifikdciju.u . skiadu sa
ciljevima koje treba da ispuni javna nabavka, te da ve¢i broj. elaborata garantuje veéu stru¢nost i
profesionalne sposobnosti ponudaca. .

ObrazloZenje ugovornog organa je neosnovano. Ugovorni organ ne daje struéno i argumentovano
obrazloZenje zbog Cega ponudac koji ima iskustvo u realizaciji 1, 2, 3 ili 4 elaborata ne moZe
ucestvovati u postupku, odnosno zbog &éga je takav ponudaé diskriminisan. '

Nije sporno da ugovorni organ odreduje uslove tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, medutim
isti mora voditi raCuna o minimalnim. zahtjevima shodno &lanu 44: stavovi (2) i (3) ZJIN, a
posebno &lanu 3. ZJN.

Clanom 7. stav (4) Uputstva proplsano ‘je da ugovoml organ moZe od ponudaca zahtijevati
isksutvo u realizaicji vise ugovora, medutim sporno je zbog &ega ponudaé koji ima iskustvo u
realizaciji 2, 3 ili 4 ugovora ne moZe udestvovati u postupku, odnosno sporan je zahtjev od 5
ugovord, odnosno sporno je pitanje limitiranja njihovog broja: .

* Ovakav stav'zauzela je i Kancelarija za razmatranje zalbi Filijala Banja Luka u Rjesenju broj:
JN2-02-07-1-986-6/22 od 19.05.2022. godine.

Dalje ugovorni organ navodi da su neosnovani zahtjevi i tvrdnje Zalioca da se-kao relevantno
iskustvo prizna i iskustvo u realizaciji biznis plandva ili konsultantskih usluga, te da Zalilac'ne
pravi razliku izmedu studija i elaborata.

ObrazloZenje ugovornog organa je neosnovano kod &injenice da je iz Aneksa 2 - Obrazac za
cijenu ponude evidentno da se samo Modul 2 odnosi na izradu elaborata o ekonomskoj
‘opravdanosti osnivanja slobodne zone, dok ostale aktivnosti obuhvataju izradu studije za
-osnivanje slobodne zone (Modul 1), zatim izradu biznis plana (Modul 2), kao i pripremu studije o
carinskim postupcima u reZimu SZ (modul 4).. . .

Dakle, samo mali dio predmeta nabavke se odnosi na izradu elaborata o ekonomskoj
opravdanosti, dok se ostali dio odnosi na vise navedene aktivnosti pa se postavlja pitanje zbog
Cega se ugovorni organ' odludio iskljudivo da zahtijeva iskustvo na elaboratima ekonomske
opravdanost1 ne prlhvataj uéi iskustvo ponudaca na ostalim aktivnostima koje su predmet nabavke
i to izradu studije za osnivanje slobodne zone (Modul 1), zatim izradu biznis plana (Modul
2), kao i pripremu studije o ¢arinskim postupcima u reZimu SZ (modul 4).
i

‘U odnosu na drugi Zalbeni navod koji se ti¢e tatke 12.2. pod b) tenderske dokumentacije gdje
ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ dokaze da ima na raspolaganju lice koje ima doktorat u
oblasti slobodnih zona (dokaz: diploma o ste€enom zvanju doktora nauka, ovjerena fotokopija),
2: radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona u trajanju od najmanje 7
(sedam) godina (dokaz: potvrda poslodavca, original ili ovjerena fotokopija) i 3. objavljeno
najmanje dva nau¢na rada godi$nje u poslednje 3 (tr) godine iz oblasti slobodnih zona i/ili
industrijskih parkova (Sto se dokazuje objavom iz struénog ¢asopisa) ugovorni organ navodi da je




isti neosnovan jer je ugovorni organ htio da osigura uce$¢e profesionalnih ponudaca koji osim
prakse u izradi Elaborata o ekonomskoj opravdanosti ima i dokazana nau¢na zvanja i znanja. -

¥ . [

ObrazloZenje ugovornog organa je neutemljeno budu¢i da je iz samog uslova jasno da isti
zadovoljava tatno odredeno lice koje ima trazene nau¢ne radove.

Prije svega predmet nabavke ne podrazumijeva nauéne usluge ili usluge na koje se primjenjuje
Zakon o visokom obrazovanju ili Zakon o naucno istrazivackoj djelatnosti pa samim tim nije ni
nuzan agazman lica koje ima zvanje doktora nauka. Ugovorni organ dodatno suzava
konkurenciju zahtijevajuci dokazivanje doktorata iz oblasti slobodnih zona 3to je jako specifiéno
zvanje i ne postoji veliki broj struénjaka koji ga imaju, ne samo u BiH, nego 1 u okolini. Ugovorni
organ dalje zahtijeva da predloZeno lice ima radno iskustvo na poslovima formiranja i razvoja
slobodnih zona u trajanju od najmanje 7 (sedam) godina §to je takode neosnovano i iskljucuje
moguénost angaZmana lica koje ima bogato iskustvo na poslovima izrade studija ekonomske
opravdanosti, a uz to posjeduje preko deset godina opsteg iskustva u struci. Osim navedenog
ugovorni organ za predloZeno lice zahtjeva dokazivanje da je objavljeno najmanje dva nau¢na
rada godignje u poslednje tri godine iz oblasti slobodnih zona i/ili industrijskih zona.

Dakle, ugovorni organ za angaZovano lice zahtijeva dokaz o minimalno 6 naucnih radova u
poslednje tri godine (dva godi¥nje), to je apsolutno neosnovano budu¢i da predmet nabavke ne
podrazumijeva nau¢ni rad ili objavu rada u Casopisu ve¢ konsultantske usluge na osnivanju
slobodne zone. Evidentno je da ugovorni organ u pogledu angaZmana osoblja odreduje strozije
uslove u odnosu na samog ponudaca (gdje se zahtijeva 5 elaborata) §to je neosnovano i ¢ini
tendersku dokumentaciju neuskladenom. Ugovorni organ za ponudaca zahtijeva dokaz o iskustvu
za pet elaborata na izradi studija ekonomske opravdanosti dok za-angaZovano lice zahtijeva
dokaz o dva nau¢na rada godi¥nje iz oblasti slobodnih ili industrijskih zona.

‘Takode, Zalilac ukazuje da ugovorni organ kumulira zahtjeve vezane za iskustvo angaZovanog
osoblja i postavlja ih kontradiktorno buduéi da prvo zahtijeva dokaz od najmanje 7 -godina
iskustva na poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona, a zatim navodi iskustvo angazovanog
lica u vidu nau¢nih €asopisa u zadnje tri godine.

Predmet nabavke nije objava rada u €asopisu te je shodno tome takav-zahtjev neutemeljen 1
protivzakonit. Takode, predmet nabavke nije izbor u zvanje ili bilo 3ta Sto ima veze sa
objavljivanjem nauénih radova te su takvi zahtjevi neutemeljeni.

U pogledu Zalbenog navoda koji se ti¢e ¢injenice da ugovorni organ u tacki 20. navodi:

., Reference/naucni radovi se ne moraju prevoditi ve¢ se prilazu u originalu kako su objavijeni”
ugovorni organ sam potvrduje prethodni Zaibeni navodi i na str. 4/6 [zjadnjenja, zadnji pasus
prezdanja re¢enica,- isti¢e:.,,Naucni radovi nisu u direktnoj vezi sa predmetom javne nabavke,
tako da je ugovorni organ u skladu sa ZJN odlucio da je potrebno da se prilaze, ali ne i prevode,
Jjer se ovde ne radi o konkretnoj robi ili katalogu koji tu robu opisuje pa nije potreba ni potpuna
razumljivost radova veé samo referenci koje su ostvarene objavljivanjem radova "

Kako nauéni radovi prema tatki 12.2. pod b) tenderske dokumentacije predstavljaju
kvalifikacioni uslov na osnovu koga ¢e ugovorni organ cijeniti da li ponudac ispunjava zahtjeve
‘tenderskog dokumenta i dio su ponude ponudaca, a ne eventualno- propratnu dokumentaciju,
kataloge, broSure ili sl. onda isti moraju biti prevedeni na jedan od sluzbenih jezika koji je u
upotrebi u BiH, kako je to propisano ¢lanom 12. stav (3) ZJN.

Clan 12. stav 3. ZIN '

1) Ponudaé podnosi ponudu na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Stampana literatura, brosure, katalozi ili sliéno prilazu se bez prijevoda, izuzev ako ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu.




Obrazlozenje ugovornog organa ne samo da je pauSalno veé¢ sadrzi niz nelogiCnosti i
kontradiktornosti, $to sve zajedno ukazuje na neodrzivost tenderske dokumentacije :za nabavku
konsultantskih usluga za osnivanje i pustanje u rad Slobodne zone Gradiska, Obavjestenje o
nabavci broj: 594-1-2-61-3-18/22 od 10.03.2022. godine. -~ ¥

Prije nego Sto se upustio u meritomo odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se’na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.

™

Zalba je osnovana.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
“te analizom-svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak utvidio da je Zalbu potrebno
usvoptl !
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*Zalilac u prvom Zalbenom navodu navodi kako izjavljuje Zalbu zbog povrede Zakona o javnim

nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (tagka 12.2., a'u
vezi sa tatkom 20. Tenderske dokumentacue) 1 povrede materijalnih propisa koji se primjenjuju u
-ovoj} oblasti.
U tatki-12.2. pod a) ténderske dokumentacije ugovorni organ navodi da kandidat-mora dokazati
iskustvo u izradi najmanje 5 elaborata o ekonomskoj opravdanosti osnivanja poslovre zone §to
-ima ‘ogranucavajuci efekat na konkurenciju i u suprotnosti je sa minimumom kvalifikacionih
‘uslova koje je igovorni organ duZan da odredi shodno &tanu 44, stavovi (2) i (3) Zakona o javnim
nabavkama. : -

Ugovorni‘organ smatra ovaj Zalbeni navod neosnovan. 4 '

v

Ovaj organ je izvr$io uvid u tacku 12.2. pod A) tenderske dokumentacije-(strana 8/17 TD) i
utvrdio kako je ugovorni organ u pogledu dokazivanja Tehnicke i profesionalne sposobnosti
propisao uslov za kvalifikaciju kandidatd: da je kandidat imdo ispjesno’ iskustvo u izradi
najmanje 5 (pet) elaborata o ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone u poslednje 3
(trz) godme (2019. 2020. i*2021.), odnosno pocetka poslovan]a ako je kandidat/ponudac
reglstrovan odnosno poceo sa radom prije manje od fri godine, u minimalnoj vrijednosti od
150.000,00 KM bez uracunatog PDV-a (za ponudace Cije sjediste je izvan Bosné i Hercegovine u
evrima (€)775.000,00 evra).

Razmatrajum ovaj zalbeni navod ovaj organ upucuje kako je odredbama &lana 44. stav @)1
ZJN propisdno: !

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu sraznijerni predmetu

&
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Jjavne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati ogramcavajua karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
3

Ovaj organ takode upuduje na odredbu ¢lana 3. ZJN kojim je propisano da je ugovomni organ
duzan da postupa transparentno, da se u postﬁpku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura pravinu i aktivnu. konkurencuu s
ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke.i*njegovom
svrhom. : . .

Imajuéi u vidu naprijed citirane odfedbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama,
utvrduje se kako je odredba tenderske dokumentacije kojom se zahtjeva iskustvo kandidata-u
izradi najmanje -5 (pet) elaborata o, ekonomskoj opravdanosti osnivanja‘slobodne zone u
poslednje 3 (iri) godine u suprotnosti sa odredbama ¢lana 44. stav (2) i (3) ZIN, kao i €lana 3.
ZJIN, jer odredbe tenderske dokumentacije ne predstavl_]a_]u mmzmum zahqeva za kvalifikaciju
niti su srazmjerni predmetu j Javne nabavke i u skladu s njim. 1
Naime, utvrdeno je da ugovoml organ iskustvo ponudala vezuje |sljuélvo za slobodne zone Sto
nije- u skladu s ZJN i podzakonskim aktima (Uputstvo za pripremu modela tenderske
-dokumentacije i ponuda), buduéi da se*ovakvom odredbom suZava konkurencija i -vrdi
diskriminacija ponudaga koji imaju iskustvo u realizaciji manje od pet,-te’se u konanici krse
opéti principi javnih nabavki propisanih u’€lanu 3. Zakona o javnim nabavkama, zbog ega se
.ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.- .

. ¥
U drugom Zzalbenom navodu Zalilac istiGe kako je nezakonita odredba u tacki 12.2. alineja B)
tenderske dokumentacije, prema kojoj' ugovorni organ propisuje obrazovne ‘i profesionalne
kvalifikacije lica koja éé biti angaZovana na pruzanju konkretnih usluga zahtijevajuéi doktorat u
oblasti slobodnih zona, radno iskustvo na.poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona u
trajanju od 7 godina i sa objavljenim najmanje dva nauéna rada godisnje u poslednje tri godine iz
oblasti slobodnih zona ¥/ili industrijskih parkova, a u tacki 20. tenderske dokumentacue au vezi
sa ovom tatkom ugovorni organ je propisao da se nau¢ni radovi/referense ne moraju prevoditi
ved se prllazu u originalu kako su objavljeni. Zalilac smatra da uslovi u pogledu angazovanog
osoblja nisu deﬁmsam na prawlan i zakonit nacin. 4

Ugovorni organ istie kako je navedeni Zalbeni navod neosnovan iz razloga to je tatkom 12.2
,Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga“, htio da osigura ucesce
profesionalnih ponudaca koji osim prakse u izradi Elaborata o ekonomskoj opravdanosti
osnivanja slobodne zone imaju i dokazana nauéna zvanja i znanja, radno .iskustvo i uradene
nau¢ne ‘radove, 3to za cilj ima formiranje slobodne zone po najsavremenijim principima i
aktuelnim trendovima razvoja slobodnih zona. TraZeni uslovi treba da obezbijede visoku
profesionalnost pri pruzanju trazenih modula usluga i angaZovanje eksperata koji su Skolovani u
oblasti slobodnih zona i koji imaju struéno i akademsko znanje iz ove oblasti, §to se dokazuje
akademskim nivoom doktora nauka i radnim iskustvom na poslovima slobodnih zona.

L.

Ovaj organ je izvr§io uvid u tatku 12.2. pod B) tenderske dokumentacije (strana 8/17 TD) i
utvrdio kako je ugovorni organ u pogledu dokazivanja obrazovne i profesionalne kvalifikacije
kandidata propisao da ponudal dokaZe da ima na raspolaganju. lice eksperta. koji-raspolaZe
dovolinim kapacitetima i iskustvom koje ima: | _

1. doktorat u oblasti slobodnih zona (dokaz: diploma o stecenom zvanju doktora nauka, ovjerena
Jotokopija),
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2. radnoe iskustvo na poslovima formiranja i razvoja slobodnih zona i trajanju od najmanje 7
(sedam) godina (dokaz: potvrda poslodavca, original ili ovjerena fotokopija) i v - . :
3. objavijeno najmanje dva naucna rada godisnje u poslednje 3 (tri) godine iz oblasti slobodnih
zona i/ili industrijskih parkova (Sto se dokazuje objavom iz strucénog ¢asopisa).”
Razmatrajuéi: o'vaj Zalbeni navod ovaj organ takode utvrduje kako navedena'odredba tenderske
dokumentacue nije u skladu s odredbama ¢lana 44 stav (2) i (3) ZIN.i odredbom clana 3. Zakona
0 javnim nabavkama. & T
Naime, predmet nabavke u konkretnom sluaju nisu nau¢ne usluge ili usluge na koje se
primjenjuje Zakon o visokom obrazovanju ili Zakon o nauéno istraZivackoj djelatnosti da bi bilo
potrebno propisivati ovako visoke kriterije i uslove za angaZirana lica. Ovakvim propisivanjem
govorni organ je dodatno suzio konkurenciju zahtijevajuéi dokazivanje doktorata iz oblasti
slobodnih zona, jer je to zaista specifi¢no zvanje i u Eitavom region.ne postoji- veliki broj
stru¢njaka koji zadovoljavaju ova_l ‘kriterij. > . . .
Ovaj organ smatra kako je i zahtijev.da predlozeno lice ima radno iskustvo ‘na poslovima
formiranja i razvoja slobodnih zona-u trajanju. od najmanje <7 (sedam) godina, takode u
suprotnosti s-odredbama ZJN, jer iskljuéuje moguénost angazmana lica koje ima vife nego
dovoljno iskustvo na poslovima izrade istih ili sli¢nih poslova kao $to je predmet nabavke, ali
imaju manje od 7 godina opSteg iskustva u struci (npr. 6 godina), a pri tome se takode utvrduje da
ugovorni ,organ mJe dao osnovano obrazloZenje zaSto zahtjeva upravo najmanje 7 (sedam)
godina. . i .
Ovaj organ smatra nezakonitim i zahtjev ugovornog organa da za predloZeno lice ispinjava uslov
da ima objavijeno najmanje dva naucna rada godisnje u poslednje 3 (tri) godine iz oblasti
slobodnih zona i/ili industrijskih parkova (Sto se dokazuje objavom iz strucnog casopisa). * ¢
* Ovaj uslov. prakti¢no znaci da ugovormni organ za angaZovano lice zahtijeva.dokaz o minimalno 6
nau¢nih radova u poslednje tri godine (dva godignje), 3to nije u skladu s odredbama &lana 44. stav
(2} i (3) ZIN, 4. ne predstavlja minimum zahtjeva, jer predmet konkretne nabavke nije nauéni
rad, izbor u akademsko - nau¢no zvanje ili objavu rada u nauénom’ &asopisu, ve¢ konsultantske
usluge na osnivanju slobodne zone” Na osnovu naprijed jasno utvrdenog i obrazloZenog i.ovaj
Zalbeni navod se smatra osnovanim, b + 5 i
. R . . .
Zalilac nadalje isti¢e kako je propisani uslov iz tatke 20. tenderske dokumentacije u suprotnosti
sa &lanom 12. stav (3) i sa ¢lanom 53. stav (1) ZIN jer je ugovorni organ istom propisao da se
objavljeni radovi dostavljaju bez prevoda, kako su objavljeni u ¢asopisima. . .
i 4 h
Ugovorni organsmatra da je dovoljan dokaz referenca/nauéni rad priloZen u originalu zato Sto
referenca pokazuje, da je rad objavljen u nauénom/struénom &asopisu, da posjeduje ISBN broj
(medunaredni standardni  knjizni broj) i da posjeduje COBISS (elektronski bibliotecki
informacioni sistem katalogizacije). . -
< [ L
U pogledu Zalbenog navoda gvaj organ je izvr$io uvid u tacku 20. tenderske "dokumentacije
(strana 11/17 TD) i utvrdio kako j je’'istom propisano: ; .
» Reference/naucni radovi se ne moraju prevoditi veé se prilazu u originalu kako su objavl]em
-~ I
Ovaj organ upucuje na odredbu ¢&lana 12. stav 3. ZIN, kojim je propisano: =
1) Ponudac podnosi ponudu na jednom- od jezika u sluzbenoj upotrebi ii Bosni i Hercegovini.
Stampana literatura, brosure, katalozi ili slicno prilau se bez pryevoda izuzev. ako ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu.” ",
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Na osnovu naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije i Zakona, ovaj organ zakljuduje
kako je i ova odredba tenderske dokumentacije nepravilna i nezakonita.

Naime, u tacki 12.2. pod b) tenderske dokumentacije propisano je dostavljanje dokaza minimalno
(6) naucnih radova u poslednje tri godine (dva godisnje), koji predstavljaju kvalifikacioni uslov
na osnovu koga Ce ugovorni organ cijeniti da 1i ponuda ispunjava zahtjeve tenderskog
dokumenta, te isti predstavljaju kvalifikacione dokumente, a ne Kkataloge, brodure ili sl., zbog
Cega isti moraju biti dostavljeni prevedeni na jedan od sluZbenih jezika koji je u upotrebi u BiH,
kako je to i propisano ¢lanom 12. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te se i ovaj Zalbeni navod
Zalioca smatra osnovanim.

Slijedom svega navedenog ovaj organ zakljuuje da je u postupku donofenja tenderske
dokumentacije ugovorni organ povrijedio odredbe zakona na koje ukazuje Zalilac, tj. postupio je
suprotno odredbama Clana 12. stav (3), ¢lana 44. stav (2) i (3) i ¢lana 53. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama, kako je to naprijed i obrazloZeno zbog &ega se Zalba Zalioca usvaja kao
osnovana.

Kako ugovorni organ nije u konkretnom slu¢aju postovao naprijed pomenute odredbe, ovaj organ
zaklju€uje kako je takvim propisivanjem prekrsio opste principe iz €lana 3. stav (1) ZJN, na §to
Zalilac osnovano ukazuje, te je slijedom toga Zalbu valjalo usvojiti kao osnovanu, a tacke 12. i 20.
tenderske dokumentacije se poniStavaju kao nezakonite, dok ostale odredbe tenderske
dokumentacije ostaju na snazi,

Slijedom naprijed jasno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i obrazloZenja ovog organa, te na osnovu
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111. stav (1) d) Zakona o javnim
nabavkama, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM izvriiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
Clanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)i
¢lanom 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konalno i izvrino. Protiv ovog rjedenja
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prij
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. / A

nijeti\tuzba u upravnom

Dostaviti: \
- RADIS d.o.o. Isto¢no Sarajevo
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